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Unser Anliegen als CDU/CSU-Bundestagsfraktion ist es, die Menschenwiirde im-
mer und tiberall zu verteidigen und zu schiitzen. Jenseits einer ethisch-morali-
schen Bewertung von Prostitution stellen wir fest, dass es nach wie vor trotz klarer
Verbote Zuhdlterei, Zwangsprostitution und Menschenhandel gibt. Dieser Zustand
ist fiir uns inakzeptabel. Die Situation der Betroffenen, insbesondere junger
Frauen, fordert uns zum Handeln auf.

Seit dem Prostitutionsgesetz von Rot-Griin (2002) ist Prostitution in Deutschland
nicht mehr sittenwidrig. Im Zuge der Osterweiterung der Europdischen Union
stieg insbesondere die Zahl von Prostituierten aus den osteuropdischen EU-Mit-
gliedstaaten. Fir Freier aus vielen Regionen Europas wurde Deutschland zum
Magneten. Die dramatischen Verdanderungen mit einer zunehmenden Verschlech-
terung der Lebensverhdltnisse der Betroffenen haben uns als Union veranlasst, die
legale Prostitution zu regulieren. Mit dem Prostituiertenschutzgesetz von 2016
haben wir wesentliche Forderungen durchgesetzt.

Zu diesen Mafinahmen gehoren eine Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe,
Hygiene- und Sicherheitsvorschriften fiir Bordelle und die Uberpriifung von Per-
sonen, die ein Prostitutionsgewerbe betreiben wollen. Darliber hinaus wurde mit
dem Prostituiertenschutzgesetz eine Anmeldepflicht fiir Prostituierte eingeftihrt.
Zu der Anmeldung gehort eine Beratung iiber Hilfsangebote, Rechte und Pflichten.
Zusatzlich wurde eine verpflichtende Gesundheitsberatung beschlossen. Prostitu-
ierte miissen bis zu ihrem 21. Lebensjahr die Gesundheitsberatung alle sechs Mo-
nate aufsuchen, danach jahrlich. Die personliche Anmeldung und die medizini-
sche Beratung dienen dem Schutz der Prostituierten, die so die Moglichkeit zur
Kontaktaufnahme aufierhalb des Milieus erhalten. Menschenunwirdige Ge-
schaftsmodelle wie Flat-Rate-Bordelle oder Gang-Bang-Partys wurden verboten.
Fur Sex mit Schwangeren darf nicht mehr geworben werden und es wurde die
Kondompflicht eingefiihrt, um die Prostituierten besser zu schiitzen.

In der letzten Legislaturperiode haben wir zudem den strafrechtlichen Schutz vor
Menschenhandel und Zwangsprostitution verbessert. Gesetzlich eingefiihrt wurde
u.a. eine Regelung zur Strafbarkeit von Kunden sexueller Dienstleistungen, wo-
nach - auch billigend in Kauf nehmende — Ausnutzung einer Zwangslage des Op-
fers zu sexuellen Handlungen unter Strafe gestellt wurde (sog. ,Freierbestrafung”).
Auf Druck der Union wurde auch der Strafrahmen des Grundtatbestands des Men-
schenhandels erhoht. Weitere aus Sicht der Union notwendige Strafverscharfun-
gen, wie etwa die Ausbeutung von Prostituieren (§ 180a StGB) mit verschiedenen
Qualifikationstatbestdnden wie bei der Ausbeutung der Arbeitskraft als entspre-
chendes Pendant zu erfassen, scheiterten seinerzeit am Widerstand unseres Koali-
tionspartners. Mit dem Ende 2019 beschlossenen Gesetz zur Regelung des Sozia-
len Entschddigungsrechts haben wir auch einen Entschadigungstatbestand flir
Opfer von Menschenhandel eingefiihrt, die selbst keine korperliche Gewalt erfah-
ren haben, deren freie Willensentscheidung stattdessen durch Androhung von Ge-
walt, etwa gegen im Heimatland verbliebene Angehorige, eingeschrankt wird.
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Die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes liegt in der Hand der Lander.
Auch die zustdndigen Behérden und deren Ausstattung legt jedes Bundesland
selbst fest. Im Sommer 2020 ist — mit einem Jahr Verspatung — der erste Zwischen-
bericht zur Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes vom Bundesfamilienmi-
nisterium vorgelegt worden. Er weist darauf hin, dass die Verwaltungsstrukturen
in den Landern noch immer nicht vollstandig aufgebaut und die Routinen und
Abldufe oft noch nicht klar sind. Die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes
in den Lindern lduft schleppend, eine konsequente Anwendung ist nicht flichen-
deckend gegeben.

In Deutschland waren Ende 2019 40 400 Prostituierte angemeldet. Da Schatzun-
gen von einer weitaus grofieren Zahl von in der Prostitution tdtigen Menschen
ausgehen, ist ebenfalls von einem erheblichen Bereich illegaler Prostitution aus-
zugehen. Das werden wir nicht hinnehmen.

Es gibt die selbstbestimmte, legale Prostitution. Im Zusammenhang mit Prostitu-
tion findet aber hdufig auch Menschenhandel, Zwangsprostitution und Zuhdlterei
statt. Diese widersprechen der Menschenwiirde, verstof3en gegen das Grundgesetz
und missen bekampft werden. Sie sind verboten und kénnen hoch bestraft wer-
den. Dariiber hinaus gibt es einen grof3en Graubereich, in dem die finanzielle oder
emotionale Abhdngigkeit, insbesondere junger Frauen, aber auch Madnner, ausge-
nutzt wird, um mit ihnen Geld zu verdienen. Besonders junge Personen sind in ih-
rer Personlichkeit oft noch nicht gefestigt, leicht zu beeinflussen und verletzlich.
Sie sind besonders hdufig unter den Opfern von Menschenhandel zu finden. Ihre
Situation ist oft mit unertraglichen Umstanden verbunden, aus denen sich die Be-
troffenen in vielen Fdllen nicht 16sen kénnen - mit demiitigenden Praktiken, mit
bleibenden Verletzungen, mit Gewalt und Bedrohungen. Das fiithrt bei vielen Pros-
tituierten zu bleibender Traumatisierung und bleibenden korperlichen Schdden.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion will iiber die gute und wichtige Reform von
2016 hinausgehen und einen noch wirksameren Schutz fiir Prostituierte errei-
chen. Der Staat und unsere Gesellschaft sind in der Verantwortung, sie vor kdrper-
lichen und seelischen Schdaden zu schiitzen.

Wir verfolgen einen differenzierten Ansatz, um dem Schutzauftrag des Staates fiir
die Schwachsten und der Gewdhrleistung der Berufsfreiheit gleichermafien ge-
recht zu werden. Dazu setzen wir auf verstarkten Schutz junger und vulnerabler
Personen durch Restriktionen, Verbote, gezielte Kontrollen und Strafen fiir Freier.
Erwachsene Frauen und Manner, die sich fiir die Arbeit in der Prostitution frei
entscheiden und sich dabei an die geltenden Vorschriften halten, sollen sie auch
weiterhin ausiiben kénnen.
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Wir wollen:
Tempo machen: Durchsetzung geltenden Rechts in den Lindern

- Der Aufbau der Verwaltungsstrukturen in den Landern zur Umsetzung, Kon-
trolle und Datenerhebung des Prostituiertenschutzgesetzes muss ziigig abge-
schlossen werden. Die Mitarbeiter miissen darin geschult werden, Hinweise
auf Zwangssituationen zu erkennen und sie sollen mit den Strafverfolgungsbe-
hérden eng zusammenarbeiten.

- Wir wollen zeitlich befristet eine Monitoringstelle zur Uberwachung der Fort-
schritte bei der Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes durch die Lander
beim Bundesministerium des Innern einrichten. Wir werden das Monitoring
auswerten und, falls die Regelungen nicht zum gewiinschten Schutz von Pros-
tituierten gefiihrt haben, weitere Maflnahmen vorschlagen und auch ein Sex-
kaufverbot in Betracht ziehen.

- Wirwerden dariiber hinaus die nationale Berichterstatterstelle Menschenhan-
del, die u. a. alle nationalen staatlichen Mafinahmen in diesem Bereich koordi-
niert (entsprechend der EU-Richtlinie 2011/36/EU1 gegen Menschenhandel
und dem Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung von Menschenhan-
del) ebenfalls beim Bundesministerium des Innern einrichten.

- Eine Anmeldung soll nur erfolgen, wenn zugleich der Nachweis tiber eine
Krankenversicherung vorgelegt wird und auflerdem davon auszugehen ist,
dass diejenigen, die sich anmelden wollen, der Prostitution nach freier, be-
wusster Entscheidung vor dem Hintergrund der besonderen Herausforderun-
gen dieser Tatigkeit nachgehen mochten. Fiir den Nachweis der Krankenversi-
cherungspflicht soll eine einmalige befristete Ubergangsregelung geschaffen
werden. Eine Bund-Liander-Arbeitsgruppe soll ein Schutzkonzept mit Stan-
dards entwickeln, wie beim Anmeldeverfahren mit Verdachtsmomenten um-
gegangen werden soll.

- Der fiirden 1. Juli 2022 vorgesehene Beginn der Evaluierung des Prostituierten-
schutzgesetzes soll um ein Jahr vorgezogen werden. Der Abschlussbericht soll
bereits 2023, also zwei Jahre frither, vorgelegt werden.

- Die Ldander sollen zukiinftig in jahrlichen (Fortschritts-)Berichten tiber die wei-
tere Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes informieren.

- Der Datenaustausch tiber Anmeldungen von Prostituierten zwischen den Ldn-
dern muss sichergestellt werden, da Prostituierte oft in mehreren Bundeslan-
dern tatig sind.

Verbot der Prostitution fiir schutzbediirftige Gruppen, Verschiarfung der
Freierstrafbarkeit und konsequente Strafverfolgung
- Wirwollen die Prostitution von Heranwachsenden unter 21 Jahren verbieten.

- Ebenso soll Prostitution fiir schwangere Frauen verboten werden. Dies dient
dem gesundheitlichen Schutz der werdenden Mutter und des ungeborenen
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Kindes. Prostituierte, die wegen einer Schwangerschaft nicht mehr arbeiten
diirfen, wollen wir unterstiitzen. Den werdenden Miittern sollen Ausstiegshil-
fen angeboten werden, um ein Leben mit ihrem Kind im Sinne des Kindes-
wohls gestalten zu konnen.

- Wirwollen eine Freierstrafbarkeit fiir die Inanspruchnahme sexueller Dienst-
leistungen von Heranwachsenden und offensichtlich schwangeren Frauen ein-
fiihren.

- Wir wollen darauf hinwirken, dass der Straflenstrich aufgrund der dort oft
herrschenden menschenunwiirdigen Bedingungen starker reguliert wird.
Kommunen sollen von ihrer Méglichkeit Sperrbezirke auszuweisen starker Ge-
brauch machen. Freier, die Kontakte zu Prostituierten auf dem Strafienstrich
anbahnen, miissen im besonderen Mafie davon ausgehen, dass damit Men-
schenhandel und Ausbeutung verbunden sind.

- Sogenannte ,Verrichtungsboxen® wie in der Stadt Berlin lehnen wir als men-
schenunwiirdig ab.

- Wir wollen illegale Prostitution zuriickdrangen und die Anmeldepflicht stdr-
ken. Freier sollen sich daher zuklinftig die Anmeldung der Prostituierten nach-
weisen lassen. Verstofie sollen fiir die Freier bufigeldbewehrt sein.

- Die bereits bestehende Freierstrafbarkeit im Falle von Zwangsprostitution wol-
len wir verscharfen und auf leichtfertige Begehung ausweiten.

- Die Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a StGB) und die Zuhalterei (§ 181a
StGB) wollen wir verschirfen. Ahnlich wie beim Straftatbestand der Ausbeu-
tung der Arbeitskraft wollen wir strafscharfende Qualifikationen einfiihren.
Einzelne Tatbestandsmerkmale miissen zudem konkretisiert werden. Der
Strafrahmen des § 180a StGB muss erh6ht werden.

Intensive und effektive Kontrollen

Wir fordern die Lander auf, die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes in-
tensiver und effektiver zu kontrollieren. Auch sollte auf neue Lageentwicklungen
wie die Prostitutionsvermittlung tiber das Internet und die sozialen Medien ent-
sprechend reagiert werden. Dazu halten wir folgende Mafinahmen fiir geboten:

- Wirwollen eine deutliche Intensivierung der Kontrolle des Prostitutionsge-
werbes und der Ermittlungen im Bereich Menschenhandel. Dazu braucht es ei-
nen bedarfsgerechten Ausbau der personellen und strukturellen Ressourcen
sowie eine gemeinsame Schwerpunktsetzung von Polizei, Finanzverwaltung
und Justiz. Es sollten spezialisierte Szenebeamte zum Einsatz kommen. Schu-
lung von Polizei, Justiz und (Finanz-)Behorden in Bezug auf die Mechanismen
innerhalb der Prostitution und hinsichtlich der Schutzbedurfnisse vulnerabler
Gruppen (z.B. Heranwachsende, Menschen mit Behinderungen) soll verstarkt
werden.

- Wir wollen die Befugnisse fiir Ermittler starken.
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- Kontrolle der Prostituierten und der Prostitutionsstitten sollten in einer Hand
liegen. Die Kontrollen miissen zu den Tageszeiten durchgefiihrt werden, wah-
rend derer Prostitution schwerpunktmaflig stattfindet und, wo aus ermitt-
lungstaktischen Griinden moglich, durch Mitarbeiterinnen von Beratungsstel-
len begleitet werden, die mit den (zumeist) Frauen das Gesprach suchen.

- Missbrauchssichere Anmeldebescheinigungen miissen eingefiihrt werden:
Kiinftig soll nur noch eine Anmeldebescheinigung fiir jede Prosituierte und je-
den Prostituierten ausgestellt werden, entweder mit biirgerlichem Namen oder
Alias.

- Wird bei einer Kontrolle festgestellt, dass eine Prostituierte nicht angemeldet
ist, soll dies zum Anlass genommen werden, den Hintergrund der Tdtigkeit auf
Hinweise fiir Fremdbestimmung bzw. Menschenhandel zusammen mit straf-
rechtlichen Ermittlungsbehérden zu Giberpriifen. Gegen Inhaber von Prostituti-
onseinrichtungen, in denen die Prostituierte titig ist, ist ein Bufigeld zu ver-
hdngen.

- Betreibern eines Prostitutionsgewerbes ist es bereits jetzt verboten, sich von
Prostituierten fiir die Vermietung von Raumlichkeiten Wucherpreise zahlen zu
lassen. Dieses Verbot muss effektiver kontrolliert und durchgesetzt werden.

- Auch das Verbot der Werbung fiir Geschlechtsverkehr ohne Kondom oder den
Geschlechtsverkehr mit Schwangeren oder sonstige jugendgefdhrdende Wer-
bung miissen effektiver kontrolliert und durchgesetzt werden. Auch insoweit
miissen die geltenden Regelungen — insbesondere § 32 Abs. 3 ProstSchgG, aber
auch § 118 OWiG und sonstige landes- und bundesrechtliche Vorschriften des
Jugendschutzes auf ihre Wirksamkeit gepriift werden. Wir wollen mit Blick auf
den Jugendschutz und den Schutz der Prostituierten einen restriktiveren Um-
gang mit Werbung, insbesondere auf Plakaten, Bussen und Taxis, und werden
entsprechende Mafinahmen priifen.

- Ein wichtiges, leicht iiberpriifbares Indiz fiir Menschenhandel und Zwangs-
prostitution ist es, wenn Prostituierte nicht jederzeit Zugriff auf ihren Pass ha-
ben. Dies muss bei der Anmeldung und bei Kontrollen vor Ort standardmailig
uberprift werden. Bei Zweifeln, erst recht bei nachgewiesenen Versttfien miis-
sen sich konkrete Ermittlungen wegen Menschenhandels, Zwangsprostitution
und Urkundenunterdriickung anschliefien.

- TFreierforen, in denen verbotene Praktiken angepriesen oder beworben oder
Straftaten gebilligt werden, wollen wir effektiver kontrollieren. Bei Anhalts-
punkten flr Straftaten und Schilderung von sexueller Gewalt in Freierforen
braucht es konsequenten Verfolgungsdruck der Ermittlungsbehdrden.

- Beider Genehmigung von Prostitutionsstdtten ist darauf zu achten, dass aus-
schlie8lich nach Gewerbeordnung (GewO) zugelassene Sicherheitsfirmen zum
Einsatz kommen. Dies ist durch regelmaf3ige ordnungsbehoérdliche Kontrollen
zu tiberpriifen. Es gilt zu verhindern, dass selbst-zugeschriebene ,Sicherheits-
krafte“ Schutzaufgaben durchfiihren.

- Kontrollen durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit sind deutlich zu verstar-
ken und regelmdf3ig vorzunehmen, um die hdaufig gegebene
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Scheinselbstandigkeit von Prostituierten aufzudecken, die in Prostitutionsstat-
ten arbeiten. Nachzahlungen von Sozialversicherungsbeitrigen sind von den
Betreibern einzufordern.

- Perspektivisch sind — wie in anderen Gewerben selbstverstindlich — Daten-
strukturen aufzubauen, die eine individuelle Steuerberechnung und -zahlung
ermoglichen. Dabei gilt es, zwischen abhdngig beschaftigten und selbstandi-
gen Prostituierten zu unterscheiden. Die Finanzbehdrden sollen in Kontrollen
darauf achten, ob Angestellte bei Beschaftigungsbeginn von ihren Arbeitgebern
bei der Finanzverwaltung angemeldet wurden und am Ende des Kalenderjahres
oder wenn die Anstellung endet eine Lohnsteuerbescheinigung erhalten ha-
ben. Wird dabei festgestellt, dass Prostituierte nicht sozialversicherungspflich-
tig angestellt sind, ist verstarkt zu priifen, ob ein Fall von unfreiwilliger Prosti-
tution bzw. Zwangsprostitution vorliegt. Auflerdem ist aufzuklaren, ob die
Prostituierten alle Anforderungen eines selbstandigen Gewerbes erfiillen, ein-
schliellich einer ordnungsgemdf3en Buchfiihrung und Versteuerung der Ein-
nahmen. Andernfalls ist von Scheinselbstandigkeit auszugehen und die Nach-
zahlung von Sozialversicherungsbeitragen durch Bordellbetreiber zu veranlas-
sen. Wer selbstandig der Prostitution nachgeht, erzielt damit steuerpflichtige
Einkiinfte. Bei Fragen halt die Finanzverwaltung ein breites Informationsange-
bot bereit.

Privention stirken - Ausstieg unterstiitzen

- Wirwollen insbesondere Praventionsprogramme und umfassende in der
Breite wirkende Bildungsprogramme gegen Menschenhandel und Zwangspros-
titution unterstiitzen, die ihre Wirkung sowohl in Schulen als auch dariiber
hinaus in der Gesellschaft und insbesondere auch in den Herkunftslandern
entfalten. Jugendliche sollten iber Anbahnungsmethoden von Zuhiltern (Lo-
verboys, Online-Kontaktanbahnung) informiert sein, um sich schiitzen zu
kénnen.

- Wirwollen eine Studie iiber die psychischen und physischen Folgen von Pros-
titution in ihren verschiedenen Auspragungen, insbesondere auch in Bezug
auf unfreiwillige Prostitution in Auftrag geben.

- Aussteigerinnen aus der Zwangsprostitution sollen ggf. in Zeuginnenschutz-
programme inklusive der Priifung eines Aufenthaltstitels aufgenommen wer-
den. Aussagen gegen kriminelle Bandenstrukturen im Rotlichtmilieu diirfen
nicht aus Angst unterbleiben.

- Prostitution ist nur selbstbestimmt, wenn man auch wieder damit aufhéren
kann. Deshalb wollen wir den Ausstieg aus der Prostitution starker unterstiit-
zen. Um mehr Wissen iiber die Gelingensfaktoren beim Ausstieg zu erhalten,
wollen wir Modellprojekte zum Ausstieg fordern. Ziel ist es, in Zusammenar-
beit mit den Landern langfristig Kapazititen zur Ausstiegsbegleitung zu schaf-
fen, die die erforderliche intensive Betreuung leisten. Ziel von Beratung und
Begleitung muss dabei der gelingende Ausstieg sein. Dazu gehort die Unter-
stiitzung bei der Suche nach einer sicheren Wohnung, psychosoziale
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Begleitung sowie Unterstiitzung bei der Aufnahme einer Ausbildung oder
(moglichst sozialversicherungspflichtigen) Arbeit. Die Beratungsstellen sollten
ihrerseits die Anzahl der Ausstiegsberatungen und deren Wirkungen systema-

tisch erfassen.

- Wirwollen eine bundesweite, multimediale Kampagne starten, die Frauenbil-
der von Freiern thematisiert und fiir Menschenhandel und Zwangsprostitution
sensibilisiert. In diesem Zusammenhang soll zudem verantwortungsvolle und
einvernehmliche Sexualitdt Bestandteil der sexuellen Erziehung an Schulen

werden.

Diese Veroffentlichung der CDU/CSU-Fraktion
im Deutschen Bundestag dient ausschlieBlich
der Information. Sie darf wahrend eines Wahl-
kampfes nicht zum Zweck der Wahlwerbung
verwendet werden.
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